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Wprowadzenie

Celem opinii jest przedstawianie stanowiska Parlamentu Europejskiego (PE) wobec instytucji
matzenstwa. Analizie zostalty poddane rezolucje PE. Stanowig one bowiem podstawowy instrument
prawny stuzacy do ksztalttowania polityki PE w relacjach wewngtrznych (wobec panstw
cztonkowskich 1 innych instytucji) oraz zewnetrznych (wobec panstw trzecich, organizacji
mi¢dzynarodowych, czy innych podmiotow, w tym przedsiebiorstw globalnych).

Na wstepie nalezy wskazaé, iz PE jest jedng z siedmiu instytucji, ktore tworza unijne ramy
instytucjonalne. Cztery z instytucji- Komisja Europejska (KE), Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej (RUE) i Rada Europejska (RE) - w poszanowaniu pozycji wyznaczonej unijng kartg
konstytucyjna (obecnie przede wszystkim Traktatem z Lizbony 1 Karta Praw Podstawowych (KPP)),
wspottworza ramy unijnych procesow decyzyjnych. W konsekwencji stanowisko PE nie mozna uzna¢
za ogolne stanowisko Unii, chociaz uwzgledniajac jego pozycje instytucjonalng, ma ono istotne
znaczenie. Wysoka pozycja wynika przede wszystkim z szerokich prerogatyw w obszarze
wspotuczestnictwa w procesach decyzyjnych, jakie Parlament posiada, a ktorych podstawa jest jego
silna legitymizacja demokratyczna.

Analiza rezolucji PE pozwolita na wyodrebnienie dwoch obszaréw dziatan. Pierwszym z obszarow,
sg dziatania kierowane do panstw cztonkowskich i ich spoleczenstw. Drugi obszar obejmuje
stanowiska PE adresowane do panstw trzecich oraz przedstawiane na forum organizacji
migdzynawowych. W obszarze dziatan wewnatrz Unii, odnoszac si¢ do znaczenia niewigzgcych
rezolucji PE, nalezy przede wszystkim pamigtac o jego kompetencjach legislacyjnych. W wigkszosci
polityk i obszaréw dziatan Unii wspdlnie z RUE, pelni on bowiem funkcj¢ wspotlegislatora. Ponadto,
w niektorych enumeratywnie wymienionych w traktach przypadkach, za zgoda RUE, przyjmuje
samodzielnie akty prawne. Od zmian wprowadzonych na mocy Traktatu z Lizbony, umocnit on takze
swoja pozycje wzgledem KE i uzyskat prawo posredniej inicjatywy legislacyjnej. Rezolucje PE moga
wiec inicjowac procedury legislacyjne oraz wptywac na kierunek dziatan politycznych i legislacyjnych
Komisji. O ile w skrajnych przypadkach sit¢ nacisku politycznego determinuje wotum nieufnosci (art.
234 TFUE), na co dzien ramy wspdlnych relacji okre$la zasada lojalnej wspotpracy i1 zasada autonomii.

Poddajac analizie stanowisko PE prezentowane pro foro externo, nalezy pamigta¢, iz to Rada
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Europejska okresla strategiczne interesy UE i1 ogdlne wytyczne wspodlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (art. 22 TUE). Rola PE jest subsydiarna i zasadniczo ogranicza si¢ do monitorowania
pracy innych instytucji unijnych oraz wptywu na ksztattowanie strategii politycznych UE. Szczeg6lnie
istotne znaczenie ma kompetencja wyrazania zgody na zawarcie uméw mi¢dzynarodowych, tam, gdzie
wskazana zgoda wymagana jest przez prawo pierwotne. Eksponujac swoja legitymacje
demokratyczng, PE wykracza poza wskazane ramy 1 czgsto zajmuje stanowisko na arenie
migdzynarodowej, we wszystkich obszarach unijnych kompetencji. Relatywnie czgsto zajmuje
stanowiska w obszarze poszanowania praw podstawowych i1 praw cztowieka. Jak stwierdza PE, jego
rezolucje majg zwieksza¢ §wiadomos$¢ na temat naruszen praw cztowieka, wspiera¢ obroncow praw
cztowieka oraz ksztattowaé polityke UE w dziedzinie praw czitowieka za pomocg konkretnych

wnioskéw politycznych!.

' Parlament Europejski, https://www.europarl.curopa.eu/factsheets/pl/sheet/165/prawa-czlowicka; data dostgpu

12.12.2022 1.
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Rezolucje Parlamentu Europejskiego jako instrument wptywu na procesy decyzyjne

Z perspektywy formalno-prawnej rezolucje nie majag mocy wigzacej co oznacza, ze PE nie
moze domagac si¢ ich przymusowego wykonania wzgledem adresatow. Jest to jednak typowy sposdb
wspotpracy na arenie miedzynarodowej, czesto o istotnym znaczeniu dla dalszych relacji z adresatami.
Rezolucje, bedac podstawowym nieformalnym instrumentem zarzadzania Unig (ang. informal
governance tool), s istotne z trzech gtéwnych powodow?. Po pierwsze, stanowig element zarzadzania
publicznego, ktéry ma wzmacnia¢ legitymizacj¢ demokratyczng samej Unii. W zwiazku z tym, Ze
rezolucje s3 przedmiotem jawnej debaty 1 glosowania na posiedzeniu PE, s3 jednym
z najpopularniejszych parlamentarnych instrumentdw soft law. Po drugie, odzwierciedlaja one
poglady europejskiej wigkszosci. Uwzgledniajac, iz poslowie do PE wybierani s3 w wyborach
bezposrednich, a w Parlamencie tworza grupy politycznie zgodnie z kluczem przynaleznosci do
europejskich partii politycznych- zasadnym jest przyjecie, iz rezolucje prezentujg gltéwny nurt
europejskich pogladow. Po trzecie, praktyka PE w relacjach wewnetrznych jest stosowanie rezolucji
jako instrumentu nieformalnego nacisku na instytucje UE i panstwa cztonkowskie, wykorzystywanym
tam, gdzie traktaty nie przyznaja PE innej formy wplywu na proces decyzyjny. Ze wzgledu na
wykorzystanie rezolucji jako podstawowego instrumentu komunikacji z innymi podmiotami
i faktyczne ich konsekwencje sa one nawet okreslane jako sui generis akt normatywny® Parlamentu
Europejskiego.

Zgodnie ze swoim regulaminem*

Parlament Europejski przyjmuje rezolucje na posiedzeniu
plenarnym. Sa one podstawowa forma prezentowania stanowisk  ustawodawczych
i nieustawodawczych przez PE w relacjach pro foro interno i pro foro externo. Projekt rezolucji moze
przedtozy¢ jeden lub kilku postéw. Rezolucje, ktorych przyjecie nie jest bezposrednio zwigzane
zunijnymi  procedurami  prawodawczymi  (procedura  ustawodawcza 1  procedurami

nieustawodawczymi), zwykle przyjmowane sg po uprzedniej debacie na forum PE. Komisja

2ZaN. M. Hart, 4 “Legal Eccentricity”: The European Parliament, its Non-binding Resolution, and the Legitimacy of the
EU’s Trade Agreements, University Of Bologna Law Review 2020/2, s. 329.

3 T. Bernat, Soft law a proces tworzenia prawa w Unii Europejskiej. Wpbyw soft law na konstrukcje i tres¢ uzasadnien
aktow normatywnych, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2012/2, s. 31.

4 Art. 132 ust. 5, 143 i 144 regulaminu Parlamentu Europejskiego,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/lastrules/TOC_PL.html; data dostgpu 12.12.2022 r.
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parlamentarna, grupa polityczna lub 1/20 postéw do PE (tzw. niski prég) moga przekazaé
przewodniczacemu PE projekt takiej rezolucji. Jezeli owocem debaty jest kilka projektow rezolucji,
podejmowane sg dziatania na rzecz przyjecia wspdlnego projektu. Wspdlny projekt rezolucji zastgpuje
wczesniejsze projekty ztozone przez jego sygnatariuszy, nie zastepuje projektow ztozonych przez inne
komisje, grupy polityczne lub postow, ktore nie zaakceptowaty wspolnego projektu. Jezeli wspolny
projekt rezolucji zostal zlozony przez grupy polityczne reprezentujace wyrazng wigkszose,
Przewodniczacy PE moze poddac ten projekt rezolucji pod glosowanie w pierwszej kolejnosci. Zasada
jest bowiem glosowanie w pierwszej kolejnosci nad projektem rezolucji cieszacym si¢ najwigkszym
poparciem. Po przyjeciu najpopularniejszego projektu rezolucji zaden inny projekt nie jest poddawany
pod gltosowanie.

Obok projektow rezolucji pochodzacych od grupy postow, do PE moga by¢ kierowane projekty
indywidulanych rezolucji poselskich. Kazdy z postow raz w miesigcu moze ztozy¢ projekt rezolucji w
sprawie objetej zakresem dzialalno$ci Unii Europejskiej. Projekt rezolucji przedkladany jest
Przewodniczacemu, ktéry sprawdza, czy spelnione zostaly obowiazujace kryteria. Jesli
Przewodniczacy uzna projekt rezolucji za dopuszczalny, oglasza to na posiedzeniu plenarnym
i przekazuje go wtasciwej komisji. Wiasciwa komisja podejmuje decyzj¢ dotyczaca dalszych krokow.
Moze ona obejmowaé: 1) polaczenie projektu rezolucji z innymi projektami rezolucji lub
sprawozdaniami; 2) przyjecie opinii, ktéra moze przybra¢ forme¢ pisma; lub 3) sporzadzenie
sprawozdania. Wlasciwa komisja moze rowniez zadecydowac o niepodejmowaniu zadnych dziatan.
Mozliwo$¢ pozostawienia indywidualnego projektu rezolucji bez poddania go pod glosowanie PE
powoduje, iz rezolucje indywidualne maja mniejszy wpltyw na proces decyzyjny i wyznaczanie

kierunkow politycznych PE.
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Kompetencje Unii Europejskiej w obszarze prawa rodzinnego

Prawo rodzinne pozostaje kompetencja panstw cztonkowskich. W szczegolnosci art. 9 Karty
Praw Podstawowych potwierdza, iz Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sq
gwarantowane zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych praw. Oznacza to, ze
w kompetencji panstw cztonkowskich pozostaje materialne prawo rodzinne, obejmujgce m.in. kwestie
definicji matzenstwa, rozpoznanie 1 objecie ochrong prawng innych stosunkow prawnych takich jak
zwiazki partnerskie, ksztattowanie praw 1 obowigzkow rodzicielskich wobec dzieci. Jednoczes$nie art.
81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® stanowi, iz Unia moze przyjmowaé $rodki
dotyczace prawa rodzinnego majace skutki transgraniczne. Oznacza to, ze Unia posiada kompetencje
ksztattowania norm kolizyjnych dotyczacych mig¢dzynarodowego prawa rodzinnego panstw
cztonkowskich UE. Kompetencja przyjmowania norm kolizyjnych wydaje si¢ rozwigzaniem
pragmatycznym i koniecznym, wynikajacym z powszechnego korzystania z obywatelstwa Unii,
w szczegolnosci ze swobodnego przeptywu oséb. Z danych zebranych pod koniec pierwszej dekady
XXI w.® wynikato, iz sposrod okoto 122 mIn matzenstw w catej UE blisko 16 mln (czyli 13 %) miato
charakter migdzynarodowy. Z aktualnych danych Eurostatu’ wynika, ze ilo$¢ malzenstw migdzy
obywatelami dwoch réznych panstw cztonkowskich istotnie zmalata. Uwzgledniajac jednak dane
statystyczne dotyczace matzenstw oraz nieuwzgledniane w statystykach relacje niesformalizowane
nalezy przyjac, iz liczba rodzin transgranicznych jest znaczna.
W odpowiedzi na zaistniatg sytuacj¢ Unia okreslita normy kolizyjne dotyczace jurysdykcji, uznawania

1 wykonywania orzeczen w sprawach maltzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016), Dz.Urz. C 202 z 7.6.2016; dalej jako TFUE.
6 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, COM/2014/0225 final.

7 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_MARCZ__custom_4373571/default/table?lang=en
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rodzicielskiej®, spraw alimentacyjnych®, czy prawa spadkowego!®. System europejskiego prawa
rodzinnego uzupehiajg przyjete w ramach wzmocnionej wspotpracy rozwigzania w dziedzinie prawa
wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej'!, a takze normy dotyczace prawa wladciwego
ijurysdykcji w zwigzku z relacjami majatkowymi matzonkéw oraz o0s6b pozostajacych
w zarejestrowanych zwigzkach partnerskich!2. Zasadniczo akty prawne Unii, przyjmowane w formie
rozporzadzen 1 dyrektyw, majg na celu tworzenie norm kolizyjnych, jednak w praktyce czgsto tworza
normy prawa materialnego. Jak wskazuje T. Sokotowski, pomimo braku zasadniczej kompetencji
prawodawczej w dziedzinie materialnego prawa rodzinnego intensywny rozwoj zycia spotecznego
w Unii, a zwlaszcza duza liczba migdzynarodowych matzenstw i rodzin (a takze rozwodow i spraw
o opiek¢ nad dzie¢mi oraz spraw o alimenty), sprzyja przyjmowaniu materialnoprawnych norm
kolizyjnych'?.

Kompetencja przyjmowania norm prawnych ksztattujacych transgraniczne relacje rodzinne stanowi
jeden z elementow obszaru dziatania Unii traktatowo nazywanego Przestrzen wolnosci bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (PWBIS). Na podstawie wykladni celowosciowej, systemowej 1 historycznej, nalezy
przyjac, iz PWBIiS koncentruje si¢ wokol zapewnienia 1 realizacji swobodnego przeplywu osob
w warunkach bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Ksztattowanie norm europejskiego prawa rodzinnego
ma by¢ instrumentem zapewniajacym bezpieczenstwo i1 sprawiedliwo$¢ jednostce korzystajacej

z mobilnosci wewnatrzwspdlnotowe;.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice (przeksztatcenie), (O.J. L 178 z2.7.2019).

° Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczen oraz wspOtpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych, (O.J. L 7 z 10.1.2009).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzgdowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego pos§wiadczenia spadkowego, (O.J. L 201 z 27.7.2012).

! Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie wzmocnionej
wspotpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej, (O.J. L 343 2 29.12.2010).

12 Rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1103 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajgce wzmocniong wspotprace w dziedzinie
jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach dotyczacych matzenskich ustrojow
majatkowych, (OJ. L 183 z 8.7.2016) i rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1104 z dnia 24 czerwca 2016 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach dotyczacych skutkow majatkowych zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich, (O.J. L 183 z 8.7.2016).

3 M. Sokotowski, Wzmocniona wspéipraca jako metoda tworzenia unijnych norm kolizyjnych prawa rodzinnego.
Perspektywy dla Polski, EPS 2019, nr 6, s. 16-25.
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Instrumentem, ktoéry ma na celu urzeczywistnienie swobodnego przeptywu oséb, jest natomiast
dyrektywa 2004/38'4, okre$lana jako dyrektywa obywatelska lub dyrektywa o swobodzie przeptywu
0osOb. Zadaniem wskazanej dyrektywy jest okre$lenie praw i obowigzkéw obywateli Unii
korzystajacych z mobilno$ci wewnatrzwspolnotowej. Dyrektywa wprowadza zasady przemieszczania
si¢ transgranicznego, ksztaltujac prawo wjazdu do panstwa goszczacego 1 zasady pobytu krétko-
srednio- i dtugoterminowego. W szczegolnosci rozcigga prawo do swobodnego przemieszczania si¢
na czltonkéw rodziny obywatela Unii, co powoduje konieczno$¢ odniesienia si¢ do instytucji
malzenstwa i rodziny, na poziomie prawa wtérnego. Dyrektywa 2004/38 definiuje rodzing poprzez
wskazanie kregu 0sob uprawnionych od przemieszczania si¢ wspdlnie z obywatelem Unii. Rownie
istotne jest odstapienie we wskazanej dyrektywie od definiowania wspdtmatzonka, co jednoznacznie
potwierdza, iz regulacja prawna w tym obszarze jest wylaczng kompetencja panstw cztonkowskich.
Jednakze, w jednym z najnowszych orzeczen TSUE, w sprawie Coman'®, Trybunal wskazat, iz na
gruncie dyrektywy 2004/38 pojecie wspotmaizonka, ktére oznacza osobe zwigzang z inng osobg
zwigzkiem malzenskim, jest neutralne pod wzgledem pici i moze obejmowaé malzonka danego
obywatela Unii posiadajacego te samg pte¢. Trybunat uscislit jednak, ze kwestie stanu cywilnego
i wigzace si¢ z nim normy dotyczace malzenstwa, sg materig nalezagcg do kompetencji panstw
cztonkowskich i Zze prawo Unii tej kompetencji nie narusza, a panstwa te maja swobod¢ w zakresie
wprowadzenia matzenstwa homoseksualnego. Wskazat on réwniez, ze Unia szanuje tozsamo$¢
narodowg panstw czlonkowskich, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi.

Swoboda przeplywu osob, bedaca jednym z praw podmiotowych i rudymentarnym elementem
obywatelstwa Unii, gwarantowana zaréwno w postanowieniach TFUE jak i KPP, stanowi wigc
podstawowe zrddto kompetencji Unii w obszarze prawa rodzinnego. Nie jest to jednak zrodto jedyne.

Innym obszarem kompetencji Unii, ktory ma wptyw na zycie rodzinne jest ksztaltowana w oparciu

14 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, (O.J. L 158
7 30.4.2004).

15 Wyrok Trybunatlu (wielka izba) z dnia 5 czerwca 2018 r., Relu Adrian Coman i in. p. Inspectoratul General pentru
Imigrari 1 Ministerul Afacerilor Interne, sprawa C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385
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o TFUE'® polityka spoteczna. Rodzina, bedaca podstawowa forma zycia spolecznego, pozostaje
podmiotem krajowej 1 unijnej polityki spotecznej. Zakres kompetencji Unii w obszarze polityki
spotecznej jest ograniczony, gldwnie wynika z kompetencji do budowy rynku wewngtrznego. Art. 151
TFUE wymienia nast¢pujace cele Unii: wspieranie zatrudnienia, lepsze warunki Zycia i pracy,
odpowiednia ochrona socjalna, dialog pomi¢dzy kadrg kierownicza a pracownikami, rozwdj zasobow
kadrowych w celu zapewnienia trwatego 1 wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu. Kompetencje Unii ksztattowania prawa rodzinnego w obszarze polityki
spotecznej beda mie¢ charakter wtérny wobec wskazanych celow. Biorac pod uwage aktualng
aktywno$¢ prawodawcza Unii, skupiajg si¢ one wokot zapewnienia tzw. work-life balance.
Trzecim zZrédlem kompetencji Unii sg prawa podstawowe i1 prawa cztowieka. Jak wskazywat T.
Sokotowski, jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, bez uwzglednienia praw cztowieka
jako zrodet petna wykladnia europejskiego prawa rodzinnego nie bytaby poprawna!’. W obszarze praw
podstawowych PE odnoszac si¢ do matzefistwa, akcentuje nastgpujace prawa rozpoznane w KPP:

1. prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 33 KPP) oraz prawo do

zawarcia matzenstwa i prawo do zalozenia rodziny (art. 9 KPP);

2. prawo dziecka do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra (art. 24 KPP);

3. zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 21 KPP) oraz réwno$¢ kobiet (art. 23 KPP).
W swoich dokumentach Parlament Europejski czgsto odwoluje si¢ takze do praw czlowieka
wynikajacych z konwencji migdzynarodowych 1 aktow organizacji miedzynarodowych. Dziatania PE
w obszarze poszanowania praw czlowieka i1 praw podstawowych sg spojne z dzialaniami pozostatych

instytucji UE, w szczeg6lnosci Komisji Europejskiej 1 uzupetniajg je.

16 Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 9, 10, 19, 45-48, 145-150 i 151-161 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).
7 T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne - pojecie, zakres, zrédta oraz wyktadnia, EPS 2006, nr 5, s. 4-13.
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec instytucji matzenstwa w relacjach z
instytucjami i panstwami cztonkowskimi

Analiza stanowiska PE wobec instytucji malzenstwa wymaga wskazania definicji same;j
instytucji. Wydaje si¢, iz w oparciu o krajowe systemy prawa rodzinnego i dorobek orzeczniczy
ETPCz mozna przyja¢, iz malzenstwo jest to specyficzna wie¢z prawna, zwarta zgodnie
i w poszanowaniu postanowien prawa krajowego, miedzy dwoma osobami, ktora rodzi prawa
o charakterze osobowym 1 majagtkowym wobec wspotmalzonkéw oraz dzieci pochodzacych
z matzenstwa. Celem matzenstwa, uzasadniajacym szczeg6lng ochrong prawna, jest posiadanie dzieci,
a co najmniej dazenie do posiadania dzieci. Wydaje si¢ to by¢ cecha wspolng wszystkich systemow
krajowych, takze tych, ktore uznajg instytucje¢ matzenstw jednoptciowych. O ile bowiem matzefstwom
jednoplciowym, w perspektywie biologicznej osiggniecie wskazanego celu jest niemozliwie, cel tej
jest realizowany poprzez przyznanie prawa do adopcji i/lub surogacji. Parlament Europejski tak
definiowane matzenstwo uznaje za jedng z wielu form zycia rodzinnego, koncentrujac swoje podejscie
do samej instytucji rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Odnoszac si¢ wprost do instytucji
malzenstwa, koncentruje si¢ na propagowaniu egalitarnego podejscia prawnego do malzenstwa,
forsujac poszanowanie zasady niedyskryminacji i rownos$ci ze wzgledu na ptec.

W ewolucji podejscia PE do instytucji matzenstwa i rodziny istotne sg historyczne etapy rozwoju
prawa pierwotnego i proces pogltebiania integracji europejskiej. Przed wejsciem w zycie postanowien
Traktatu z Lizbony, instytucja matzenstwa i rodziny nie byta w obszarze szczego6lnego zainteresowania
PE. Reforma instytucjonalna i prawna z roku 2009 zasadniczo to zmienita. Najistotniejszym
dokumentem okresu przedlizbonskiego byta rezolucji z 2007 r. w sprawie przestepczosci nieletnich,
roli kobiet, rodziny i spoteczenstwa'®. We wskazanym akcie PE zwracat uwage pafstw cztonkowskich
na specyficzng role rodziny na kazdym etapie walki z przestgpczoscia nieletnich 1 wzywat je do
ustanowienia odpowiedniego wsparcia dla rodzicow. Zachecat panstwa cztonkowskie do stworzenia
jednolitych ram polityki prorodzinnej uwzgledniajacych: prawo do rocznego urlopu rodzicielskiego;

szczegblnej pomocy rodzinom stojacym wobec problemdéw materialnych 1 spotecznych; zapewnienie

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie przestepczoscei nieletnich, roli kobiet, rodziny
i spoteczenstwa (2007/2011(INI))
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dostgpnosci srodkow majacych na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb w zakresie mieszkania
i zywnosci; zagwarantowany wszystkim cztonkom rodziny, w tym dzieciom, dostep do podstawowego
wyksztalcenia i opieki zdrowotnej; jak rowniez dziatania zmierzajace do zagwarantowania cztonkom
tych rodzin sprawiedliwego dostgpu do rynku pracy i do zycia spolecznego, ekonomicznego
i politycznego. Realizacja tych postulatow miata przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania zdrowego
iuczciwego Srodowiska rodzinnego dla rozwoju i1 pierwszej socjalizacji dzieci. We wskazanej
rezolucji PE uznat rodzing na gtéwny biegun, wokotl ktérego rozwija si¢ kazde dziecko. W dalsze;j
kolejnosci wymienit szkote, grono przyjaciét i sSrodowisko spoteczno-gospodarcze. W rezolucji skupit
si¢ na rodzinie, niekoniecznie wskazujac, ze jego podstawg jest malzenstwo.

Traktat z Lizbony spowodowal w szczegdlnosci ujednolicenie kompetencji Unii i wzmocnienie
pozycji PE w Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci oraz ustanowienie systemu
ochrony praw cztowieka opartego na trzech zrodtach (KPP, EKPCz i zasady ogolne). Dato to asumpt
do wzmocnienia dzialan PE w obszarze o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, jakim sg rodzina
i malzefstwo. Wzmocnieniu pozycji instytucjonalnej towarzyszyly istotne przemiany spoteczne, ktore
wptywaja na prace PE.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego w zdecydowanym stopniu dostosowujg si¢ do aktualnej sytuacji
spotecznej 1 rodzinnej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Za podstawowe obszary
swojego zainteresowania PE uznaje obszary aktualnej dyskusji i ewolucji spotecznej w tzw.
spotecznos$ciach zachodnich, gtownie w panstwach tzw. starej Unii (UE1S5). Dziatania realizowane na
forum PE wobec wigkszosci panstw cztonkowskich majg charakter wtérny, bedac powtorkq dziatan
podejmowanych na forum krajowym. W przypadku panstw cztonkowskich, ktére na poziomie
konstytucyjnym w sposéb restryktywny rozpoznaja i zapewniaja ochrone prawng tzw. rodzinom
tradycyjnym, ktorych podstawa jest cywilne malzenstwo kobiety 1 mezczyzny- Zadania zawarte

w rezolucjach daza do zmian o charakterze konstytutywnym.

Rozpoznanie i poszanowanie praw teczowych rodzin w pracach Parlamentu Europejskiego
PE zauwaza i reaguje na istotne przemiany spoleczne, ktére nastapity w ciggu ostatnich dekad,

polegajace na zmianie modelu rodziny opartej na prawnie rozpoznanym matzenstwie kobiety

i mezczyzny (tzw. tradycyjna rodzina), na rzecz nieformalnych i formalnych zwiazkow partnerskich,
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samodzielnego rodzicielstwa (ang. single parenting), rodzin patchworkowych, jednoplciowych
zwiazkow partnerskich i malzefstw!?. Podstawowym obszarem prac PE s3 dzialania na rzecz
rozpoznania i ochrony tzw. teczowych rodzin we wszystkich panstwach cztonkowskich. We
wskazanym obszarze PE jest zdania, ze podstawowe prawa oso6b LGBTIQ beda prawdopodobnie lepiej
chronione, jezeli umozliwi si¢ im dostep do instytucji prawnych, takich jak konkubinat, zarejestrowany
zwiazek partnerski lub zwiazek matzenski’.

PE, podobnie jak KE, pojeciem tzw. tgczowych rodzin obejmuje rodziny, w ktdrych co najmniej jedna
osoba nalezy do mniejszo$ci LGBTIQ?!. W popartej przez PE strategii na rzecz rownosci osob
LGBTIQ na lata 2020-2025%* KE wskazuje, iz Prawo Unii zapewniajgce ochrone prawng przed
dyskryminacjq ma kluczowe znaczenie dla dziatan na rzecz rownosci osob LGBTIQ. Podobng role
odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Ochrona ta wchodzi
w zakres roznych ram prawnych w zaleznosci od tego, czy dyskryminacja, ktorej mogq doswiadczac
osoby LGBTIQ, wynika z orientacji seksualnej (ramy przeciwdziatania dyskryminacji) czy tez plci,
w tym zmiany pici (ramy dotyczqce rownouprawnienia pici). W szczegolnosci PE wyrazil swoje
poparcie dla prowadzonych przez KE specjalnych dialogéw z panstwami cztonkowskimi dotyczacych
wykonania przytoczonego powyzej wyroku w sprawie Coman.

Pierwotnie dziatania PE, w obszarze poszanowania praw teczowych rodzin, byly realizowane
w sposOb ostrozny i1 umiarkowany skupiajac si¢ na poszanowaniu praw rodzin korzystajacych
z mobilnosci wewnatrzwspolnotowej. W rezolucji z 2017 r. zwracatl uwage na to, Ze nieuznawanie
przez niektore panstwa cztonkowskie matzenstw lub zwigzkow partnerskich osob LGBTI moze by¢
przeszkodg w swobodnym przemieszczaniu sie¢ tych osob i ich partnerow w Unii, uniemoZzliwiajgc im

dostep do niektérych Swiadczen socjalnych Iub ustug publicznych w tych krajach®. W tej samej

19 Obstacles to the Free Movement of Rainbow Families in the EU,
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/257913/IPOL_STU(2021)671505 EN.pdf; data dostgpu 12.12.2022 r.

20 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie programu prac Komisji na rok 2016
(2015/2729(RSP)), (OJ C 316, 22.9.2017).

2l Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025, COM/2020/698 final;
dalej jako strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025.

2 Ibidem.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkod utrudniajacych obywatelom UE
swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku wewngetrznym (2016/3042(RSP)), (OJ C 263, 25.7.2018).
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rezolucji zwrécil si¢ do panstw czitonkowskich z wezwaniem do przy poszanowaniu zasady
pomocniczoSci [ ...] usuniecia z ich przepisow wszelkich dyskryminacyjnych praktyk i zbednych barier
dotykajgcych obywateli UE i czionkow ich rodzin, w tym czlonkow ich rodzin niebedgcych
obywatelami UE, tak by mogli oni korzystac z praw w zakresie wjazdu i pobytu na ich terytorium, oraz
do usuniecia takich praktyk i barier z obowigzujgcych w tych panstwach przepisow o prawach
socjalnych, a jednoczesnie do zwigkszenia wydajnosci organow administracyjnych w celu utatwienia
mobilnosci pracownikow w obrebie UE.

W kolejnych latach stanowisko PE uleglo ewolucji, obejmujacej przede wszystkim stanowcze
wzmocnienie przekazu. W rezolucji z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie praw osob LGBTIQ w UE**
PE wezwal UE, aby ta przyjeta wspdlne podejscie do uznawania jednopiciowych matzenstw
i zwigzkow partnerskich. W szczegolnosci Komisj¢ Europejska wezwal, aby zadbata, by wszystkie
panstwa czltonkowskie UE respektowaly prawng ciagglos¢ wiezi rodzinnych miedzy cztonkami
teczowych rodzin przenoszacymi si¢ na ich terytorium z innego panstwa czlonkowskiego,
przynajmniej we wszystkich przypadkach, w ktorych wymaga tego europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci. W tym celu zazadal przygotowania projektow aktow
prawnych, zobowigzujacych wszystkie panstwa czlonkowskie, by uznawaly, do celow prawa
krajowego, osoby doroste wymienione w akcie urodzenia wydanym w innym panstwie cztonkowskim
za rodzicow prawnych dziecka, bez wzgledu na ple¢ prawng lub stan cywilny tych osob, a takze
zobowiazujaca wszystkie panstwa cztonkowskie, by uznawaty, do celow prawa krajowego,
matzenstwa lub zarejestrowane zwigzki partnerskie zawarte w innym panstwie cztonkowskim we
wszystkich sytuacjach. W tej samej rezolucji PE wezwal panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
odpowiednich przepisOw zapewniajace wszystkim rodzinom pelne poszanowanie prawa do Zycia
prywatnego 1 rodzinnego bez dyskryminacji oraz mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢, co
obejmuje srodki utatwiajace uznawanie pici prawnej rodzicoOw transpiciowych.

W rezolucji w sprawie praw osoéb LGBTIQ PE stwierdza w szczegolnos$ci, iz prawo UE ma
pierwszenstwo przed wszelkiego rodzaju prawem krajowym, w tym przed sprzecznymi z nim przepisami

konstytucyjnymi, i dlatego panstwa czlonkowskie nie mogq powolywacé sie na niekonstytucyjnos¢

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie praw 0s6b LGBTIQ w UE (2021/2679(RSP))
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maitzenstw jednoptciowych lub na konstytucyjng ochrone «moralnosciy, lub «porzqdku publicznegoy,
by ograniczy¢ — z naruszeniem praw teczowych rodzin przenoszqcych si¢ na ich terytorium —
podstawowe prawo do swobodnego przemieszczania sie osob w UE. Co jednak istotne, wskazany
fragment powinno si¢ odnosi¢ wytacznie do sytuacji transgranicznych, nieobejmujacych przepadkow
dotyczacych wytacznie obywateli panstwa zamieszkania. W tych przypadkach jest to bowiem sytuacja
wewnetrzna. Z wykladni prawa pierwotnego dokonanej przez TSUE wynika natomiast, iz zasada
pierwszenstwa ma zastosowanie do kompetencji powierzonych Unii, a nie tych pozostajacych w gestii
panstw cztonkowskich. Przypominajac przytoczony juz wczesniej art. 9 KPP, to na poziomie
krajowym ksztaltowane jest materialne prawo rodzinne, w tym prawo do zawarcia malzenstwa i prawo

do zatozenia rodziny (zob. pkt. 2 niniejszej opinii).

Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec instytucji matzenstwa w relacjach bilateralnych z
panstwami cztonkowskimi
Obok dziatan na rzecz wyznaczania ogdlnego kierunku dziatan Unii i jej panstw cztonkowskich

istotny obszar dziatalnosci PE stanowig rezolucje kierowane do konkretnych panstw cztonkowskich.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dotyczy zmian w systemie prawa krajowego 1 dziatan spotecznych,
ktore zdaniem PE negatywnie wplywaja na sytuacje teczowych rodzin i mniejszosci LGBTIQ.
Przyktadowo w rezolucji z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie praw osob LGBTIQ w swojej
preambule PE odnidst si¢ do politycznych dziatan polskich wtadz lokalnych, ktére zdaniem PE
naruszajg zasady niedyskryminacji, rOwnos$ci 1 wolnosci stowa. PE uzasadniajac swoje stanowisko,
odwotat si¢ do polskich Samorzqdowych Kart Praw Rodzin oraz uchwat okreslajacych gminy 1 regiony
jako wolne od ideologii LGBTI (tzw. strefy wolne od LGBTI)®.

Dwa miesigce wczesniej w rezolucji z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i praw
obywateli LGBTIQ na Wegrzech®® potepil przyjecie wegierskiej ustawy nr LXXIX z 2021 r.
o zaostrzeniu kar za czyny pedofilskie 1 zmieniajacej niektore ustawy o ochronie dzieci. PE uznat za

dyskryminujace postanowienia ustawy zakazujace prezentowania i popularyzacji tresci dotyczacych

% Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2021. Poland,

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr2021_poland-frr2021_en.pdf; data dostgpu 12.12.2022 r.
26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na
Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych przez parlament wegierski (2021/2780(RSP)), (OJ C 99, 1.3.2022).
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tozsamosci ptciowej niezgodnej z picig biologiczng, korekty ptci i homoseksualnosci w szkotach,
programach telewizyjnych i1 publicznie dostepnej reklamie na platformach przeznaczonych dla osob
ponizej 18. roku zycia, nawet w celach edukacyjnych. PE wskazywat, iz ustawa wyklucza takie tresci
z ogloszen publicznych lub reklam spotecznych, nawet jesli sa one przeznaczone dla dorostych. PE
wskazywal w szczego6lnosci na niezgodnos¢ prawa krajowego z unijnym prawem w zakresie swobody
przeptywu ustug i przedsigbiorczosci (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych i dyrektywa
o handlu elektronicznym). W zwiazku z tym wnosit takze o wszczgcie postgpowania przed TSUE
w zwigzku z naruszeniem zobowigzan traktatowych. PE odnidst si¢ takze z dezaprobatag do zmian
konstytucji wegierskiej z grudnia 2020 r., polegajacych na wprowadzeniu postanowien definiujagcych
matke jako kobieta, a ojca jako mezczyzng oraz wprowadzenie konstytucyjnej ochrony prawa dzieci
do ustalenia tozsamosci zgodnie z ptcig metrykalng (biologiczng) oraz ich prawa do edukacji zgodnej
z tozsamo$cig konstytucyjng panstwa i systemem wartoséci opartym na kulturze chrze$cijanskiej?’. Jak
wskazuje PE, zmiany prawne w praktyce uniemozliwiaja prawne uznawanie plci osob transptciowych
i interseksualnych, co narusza ich prawo do prywatnosci i naraza je na dyskryminacj¢. Na mocy tych
zmian wegierski parlament ograniczyl mozliwos¢ adopcji do par matzenskich, de facto wprowadzajac
niemozno$¢ adopcji przez osoby zyjace w zwigzkach partnerskich tej samej plci oraz osoby samotne
inieb¢dagce w zwigzku malzenskim. Adopcja w tych ostatnich przepadkach wymaga bowiem
specjalnego zezwolenia ministra wlasciwego do spraw polityki rodzinnej. PE zwrdcit takze uwagg na
decyzje urzedu ochrony konsumentéw w Budapeszcie nakazujacg wydawcom umieszczanie
w przeznaczonych dla dzieci ksigzkach prezentujacych teczowe rodziny wyjasnienia, ze s3 to
zachowania niezgodne z tradycyjnymi rolami plciowymi. Adresujac swoja rezolucje do Wegier,
wymienil takZze oceniane homofonicznie negatywnie dziatania wiadz Polski, Czech, Chorwacji, Litwy
1 Lotwy. Pod wplywem nacisku PE, spdjnym takze z podejsciem samej Komisji Europejskiej
i wiekszos$ci panstw cztonkowskich, w lipcu 2022 Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge na
niewykonywanie zobowigzan traktatowych?®. Dyskryminacja mniejszosci LGBTIQ stanowi jeden

z wyrdznianych elementdw naruszenia zasady praworzadnosci, powodujacej wcigz aktualne

7 Szerzej ,,Hungary - Opinion on the constitutional amendments adopted by the Hungarian parliament in December 20207,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)029-¢; data dostgpu 12.12.2022 1.
2 INFR(2021)2130.
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ograniczeni dostepu do funduszy unijnych na lata 2021-2027.

Wykraczajac poza kompetencje powierzone Unii Europejskiej PE w 2018 r. zwrocit si¢ do Rumunii®’
wzywaja do powstrzymania zmian prawnych polegajacych na wprowadzeniu konstytucyjnej definicji
malzenstwa jako zwigzku kobiety i m¢zczyzny. Wskazana propozycja zmian byta efektem procesu
bottom-up zainicjowanego w 2015 r. Rumunska organizacja Koalicja na rzecz Rodziny (ru. Coalitia
pentru Familie) zebrala 3 mln (sze$ciokrotno§¢ wymaganego progu) glosow celem rozpoczgcia
referendum w sprawie zmiany konstytucji. Za zmiang konstytucji opowiedziata si¢ zdecydowana
wiekszo$¢ gtosujacych (93%)%, jednak nie osiggnieto wymaganego progu. W referendum wziglo
udziat okoto 21% uprawnionych, wymagany prog wynosit 30%. Finalnie zmian nie wprowadzono.
W konsekwencji konstytucja Rumunii nie stoi na przeszkodzie wprowadzenia malzenstw

jednoplciowych.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego w obszarze réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i
rodzinnym (ang. work-life balance)
Wobec 6wczesnych prac Komisji Europejskiej na rzecz harmonizacji rozwigzan w polityce

spotecznej, w tym tworzenia na rynku pracy warunkow sprzyjajacych rownowadze migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, Parlament Europejski w rezolucji z dnia 13 wrze$nia 2016 r.%! wskazywat,
1z godzenie obowigzkow zawodowych z zyciem prywatnym i rodzinnym musi by¢ gwarantowane jako
jedno z praw podstawowych wszystkich ludzi, w duchu KPP. Jednocze$nie takze w tym obszarze za
kluczowa przyjat zasade roéwnosci 1 niedyskryminacji. Swoje stanowisko PE uzasadniat
bezprocentowymi zmianami demograficznymi, w obliczu ktérych aktualnie stoi Unia. Wymienit
w szczegolnosci: wydtuzajace si¢ $rednie trwanie zycia, nizszy wskaznik urodzen, zmieniajace si¢
struktury rodzinne z nowymi formami zwigzkéw 1 (wspolnego) pozycia, pdzne rodzicielstwo oraz
migracje. Parlament Europejski wezwat Komisje i1 panstwa cztonkowskie do opracowania 1 wdrozenia

polityk i wprowadzenia srodkoOw wspierajacych osoby najbardziej poszkodowane lub obecnie

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie praworzadno$ci w Rumunii
(2018/2844(RSP)), (OJ C 363, 28.10.2020).

30 http://referendum2018.bec.ro/wp-content/uploads/2018/10/prezenta_16.01.pdf; data dostepu 12.12.2022 r.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie tworzenia na rynku pracy warunkOw
sprzyjajacych rownowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym (2016/2017(INI)), (OJ C 204, 13.6.2018).
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nieuwzglednione w obowigzujgcym prawodawstwie oraz strategiach politycznych, takie jak osoby
samotnie wychowujace dzieci, pary niepozostajace w zwigzku matzenskim, pary homoseksualne,
migrantdéw, osoby samozatrudnione oraz rodziny, ktéorych co najmniej jeden czlonek jest
niepetnosprawny. Dalej PE domagat si¢ zapewnienia stosownych strategii politycznych i $rodkow
w celu uwzglednienia rosngcego zréznicowania relacji rodzinnych, w tym zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich oraz ustalen zwigzanych z wychowaniem dzieci i wnukow, jak rowniez zroznicowania
spoteczenstwa w ogole, w szczeg6lnosci w celu zagwarantowania, ze dziecko nie bedzie
dyskryminowane ze wzgledu na stan cywilny rodzicow lub struktur¢ jego rodziny. Wezwat takze
panstwa cztonkowskie do wzajemnego uznawania dokumentéw prawnych w celu urzeczywistnienia
swobodnego przeplywu bez dyskryminacji.

Biorac pod uwage zaangazowanie PE w prace nad unijnym standardem prawa do rownowagi
w zyciu zawodowym i rodzinnym i kwestie uznane za kluczowe, nalezy przyja¢, iz takze w tym
obszarze PE skupia si¢ na rozpoznaniu i poszanowaniu praw teczowych rodzin oraz pozostatych relacji

rodzinnych wykraczajacych poza ramy tzw. matzenstw tradycyjnych.

Dziatania na rzecz poszanowanie praw kobiet i dzieci a instytucja matzenstwa
Na naruszenie praw kobiet 1 dzieci w relacjach rodzinnych PE zwraca uwage w rezolucji

kierowanych do panstw trzecich i organizacji migdzynarodowych. W relacjach wewngtrznych nie
uznaje wskazane naruszenia za kwestie priorytetowe, chociaz zauwaza, iz takze na terytorium panstw
cztonkowskich maja miejsce sytuacje naruszenia praw kobiet 1 dzieci. W rezolucji z dnia 16 wrze$nia
2015 r. w sprawie programu prac Komisji na rok 2016% nalegat na wspotprace KE i panstwami
cztonkowskimi w celu przyjecia szeregu wymiernych srodkéw majacych na celu wyeliminowanie
praktyk szkodliwych dla kobiet 1 dziewczat, w tym matzenstw dzieci 1 zmuszania do malzenstwa,
okaleczania kobiecych narzadow plciowych, zabdjstw honorowych, przymusowej sterylizacji,
gwaltéw podczas konfliktow, kamieniowania i wszelkich innych form przemocy. Rok podzniej

w rezolucji w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii Europejskiej w 2015 r.>* PE

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2015 r. w sprawie programu prac Komisji na rok 2016
(2015/2729(RSP)), (OJ C 316, 22.9.2017).

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w
Unii Europejskiej w 2015 r. (2016/2009(INI)), (OJ C 238, 6.7.2018).
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wskazywal, iz rownos¢ plci nie zostala jeszcze osiggnieta, Ze w wielu obszarach nie odnotowuje sig¢
poprawy w tej dziedzinie, a podstawowe prawa kobiet sq nadal tamane. Parlament Europejski
wskazujagc obszary naruszenia praw kobiet, wymienit: przemoc domowa, zabdjstwa honorowe,
przymusowe maltzenstwa, handel kobietami i okaleczanie narzadow plciowych. W tej samej rezolucji
wyrdzniajac mozliwe naruszenia praw dzieci wskazat na konieczno$¢ ochrony dzieci przed wszelkimi
formami przemocy fizycznej i1 psychicznej, w tym przed naduzyciami fizycznymi i seksualnymi,
wykorzystywaniem seksualnym, pracg dzieci, przymusowymi malzenstwami, zabojstwami
honorowymi, okaleczaniem zenskich narzadéw piciowych i werbowaniem dzieci na zokierzy.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja
stambulska) ponownie potepil wszelkie formy przemocy wobec kobiet i ubolewat nad faktem, ze
kobiety i dziewczeta sa czesto narazone na przemoc domowa, molestowanie seksualne, przemoc
psychiczng i1 fizyczna, uporczywe ngkanie, przemoc seksualng, gwalt, matzenstwa z przymusu,
okaleczanie zenskich narzadow plciowych, przymusowa aborcje, przymusowa sterylizacje,
wykorzystywanie seksualne 1 handel ludzmi oraz inne formy przemocy, ktére stanowig powazne

naruszenie przystugujacych im praw cztowieka i godnosci.
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Podejscie Parlamentu Europejskiego do matzenstwa i rodziny w ramach dziatan
zewnetrznych

Parlament w dzialaniach zewngtrznych, celem zwigkszenia §wiadomos$ci na temat naruszen
praw cztowieka, wsparcia obroncow praw cztowieka oraz ksztaltowania polityki UE w dziedzinie
praw cztowieka wielokrotnie przyjmowat z wlasnej inicjatywy rezolucje. Nieliczne z inicjatyw majg
na celu modelowanie podej$cia do prawa rodzinnego w zakresie wzmocnienia i poszanowania pozycji
teczowych rodzin. Cz¢$¢ z nich dotyczy wzmocnienia zasady niedyskryminacji innych niz malzenstwa
i rodziny tradycyjne form zycia rodzinnego. Zdecydowanie najczesciej PE zwraca uwagg na przypadki

famania praw cztowieka, w szczeg6lnosci praw kobiet i dzieci.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego na forum organizacji miedzynarodowych
Parlament Europejski regularnie przyjmuje stanowisko na potrzeby posiedzen forow

wspotpracy miedzynarodowej, w posiedzenia ktorych uczestniczy. Regularnie prezentuje na forum
ONZ stanowisko sprzeciwiajace si¢ przymusowym i wczesnym matzenstwom, jako forma naruszenia

praw kobiet>* i praw dzieci*. W swoich rezolucjach popiera i promuje osiggniecia prawa

miedzynarodowego, gdzie na forum wspotpracy panstw i organizacji miedzynarodowych malzenstwa

3% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetow UE na 25. sesj¢ Rady Praw
Cztowieka ONZ (2014/2612(RSP)), (OJ C 378, 9.11.2017); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r.
w sprawie priorytetdow UE w Radzie Praw Czlowieka ONZ w 2015 r. (2015/2572(RSP)), (OJ C 316, 30.8.2016); rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie priorytetdéw UE na sesje Rady Praw Czlowicka ONZ w
2016 r. (2015/3035(RSP)), (OJ C 11, 12.1.2018); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
priorytetéw UE na sesje Rady Praw Cztowieka ONZ w 2017 r. (2017/2598(RSP)), (OJ C 263, 25.7.2018); rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie priorytetéw UE na 64. sesje Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet
(2019/2967(RSP)), (OJ C 294, 23.7.2021); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie 25.
rocznicy Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju (ICPD25) — szczyt w Nairobi (2019/2850(RSP)),
(OJ C 81, 18.2.2022); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie priorytetow UE na 66. sesj¢
Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (2022/2536(RSP)), (OJ C 342, 6.9.2022).

35 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyeliminowania zjawiska zawierania
matzenstw przez dzieci (2017/2663(RSP)), (OJ C 346, 27.9.2018); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie edukacji dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedluzajacych si¢ kryzysow
(2015/2977(RSP)), (OJ C 366, 27.10.2017); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
praw dziecka z okazji 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP)), (OJ C 232,
16.6.2021); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka w $wietle strategii UE
na rzecz praw dziecka (2021/2523(RSP)), (OJ C 474, 24.11.2021); sprawozdanie UE za rok 2011 w sprawie spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie sprawozdania UE
za rok 2011 w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (2012/2063(INI)), (OJ C 72, 11.3.2014).
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dzieci oraz wczesne 1 przymusowe matzenstwa uznano za szkodliwg praktyke czgsto towarzyszaca
powaznym formom przemocy wobec kobiet i dziewczat, w tym przemocy ze strony partnera.
W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2018 r. W kierunku zewnetrznej strategii UE
dotyczacej przeciwdziatania wezesnym i przymusowym malzenstwom — nastepne kroki*® postulowat
wprowadzenie zakazu zawierania matzenstw przez osoby ponizej 18 r. zycia w panstwach
cztonkowskich UE i panstwach trzecich.

Liczne s3 takze rezolucje skupiajace sie na wzmocnieniu praw kobiet®’

. W szczego6lnos$ci, w rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie odnowienia planu dzialania UE
w zakresie rownosci plci i wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie rozwoju®® wskazuje, ze UE uznaje
prawo kazdej osoby do posiadania pelnej kontroli oraz swobodnego decydowania — w sposdb wolny
od dyskryminacji, przymusu i przemocy — w odniesieniu do kwestii dotyczacych jej seksualnosci oraz

zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

Dialog PE z panstwami kandydujgcymi
Parlament Europejski eksportujgc wartosci Unii 1 poszanowanie praw podstawowych, jako

warunek sine qua non cztonkostwa w Unii, rezolucje najgtebiej ingerujace w porzadek krajowy kieruje
do panstw kandydujacych do Unii Europejskiej. W ciagu ostatnie dekady kierowat on swoje rezolucje
do trzech panstw kandydujacych. Pierwsza z rezolucji z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania
dotyczacego postepow Turcji w 2013 r. *°. Odnoszac sie do dziatan na rzecz poprawy sytuacji kobiet,
wyrazat poparcie dla projektu stworzenia bazy danych dotyczacej przemocy wobec kobiet,
opracowywanej obecnie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Ponadto wezwat do
uzupehienia istniejacego prawodawstwa dotyczacego tworzenia schronisk dla kobiet bedacych

ofiarami przemocy domowej 1 innych mechanizmow. Pozytywnie ocenit Owczesne dziatania

36 (2017/2275(INT)).

37 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie zerowej tolerancji dla okaleczania narzadow
ptciowych kobiet (2017/2936(RSP)), (OJ C 463, 21.12.2018); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2020
r. w sprawie strategii UE majacej wykorzeni¢ okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych na $wiecie (2019/2988(RSP)),
(OJ C 294, 23.7.2021).

38 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie odnowienia planu dziatania UE w zakresie
rownosci ptci i wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie rozwoju (2015/2754(RSP)), (OJ C 349, 17.10.2017).

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepow Turcji
w 2013 r. (2013/2945(RSP)), (OJ C 378, 9.11.2017).
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Ministerstwa ds. Rodziny i Polityki Spotecznej na rzecz podniesienia kar za wymuszone wczesne
matzenstwa. Apelowatl o dalsze dzialania na rzecz potozenia kresu tak zwanym zabojstwom
honorowym. Ponownie wyrazal zaniepokojenie niskim poziomem wlaczenia spolecznego
i gospodarczego kobiet oraz uczestnictwa kobiet w aktywnosci zawodowe;.

Dwie*® swoje rezolucje skierowal do Macedonii, skutecznie wzywajac do wstrzymania propozycji
zmian konstytucji krajowej polegajacych na wprowadzeniu definicji matzenstwa jako zwigzku kobiety
1 m¢zezyzny. Ponadto apelowat o wzmocnienie praw dzieci w spoleczno$ci romskiej poprzez dziatania
na rzecz ograniczenia wczesnych matzenstw.

W Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie sprawozdania
dotyczacego postepow Albanii w 2014 r. *! apelowal natomiast o dalsze wzmacnianie pozycji prawnej
mniejszosci LGBTQ m.in. poprzez dostep do rozpoznanych prawnie instytucji, takich jak konkubinat,

zarejestrowany zwigzek partnerski lub malzenstwo.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego w zewnetrznych relacjach bilateralnych
W relacjach bilateralnych, po raz pierwszy PE zajat stanowisko dotyczace poszanowania praw

czlowieka w obszarze prawa rodzinnego w 2008 r. w rezolucji skierowanej do Iranu*’. W swoim
stanowisku wezwal iranski parlament i rzad do zniesienia dyskryminujacych kobiety rozwigzan
prawnych. PE pietnowatl rozwigzania w obszarze prawa krajowego, ktore wyklucza mozliwo$¢
sprawowania przez kobiety wigkszosci wyzszych stanowisk w panstwie 1 stanowisk sedziowskich oraz
odmawia im rownych z m¢zczyznami praw w zakresie matzenstwa, rozwodu, opieki nad dzieckiem
i spadku oraz ustanawia, Ze zeznania kobiet przed sadem sg tylko w potowie tyle warte co w zeznania
mezczyzn.

W kolejnych kadencjach zwigkszata si¢ intensywnosci 1 stanowczos¢ zadan kierowanych do panstw

trzecich. Wszystkie przyjete rezolucje miaty na celu wzmocnienie ochrony prawa cztowieka 1 praw

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie sprawozdania z postepow bylej jugostowianskiej
republiki Macedonii w 2014 r. (2014/2948(RSP)), (OJ C 316, 30.8.2016); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10
marca 2016 r. w sprawie sprawozdania za 2015 r. w sprawie bylej jugostowianskiej republiki Macedonii
(2015/2895(RSP)), (OJ C 50, 9.2.2018).

41 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie sprawozdania dotyczacego postepéw Albanii
w 2014 r. (2014/2951(RSP)), (OJ C 346, 21.9.2016).

42 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie Iranu, (P6_TA(2008)0031), (2009/C 68 E/02).
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podstawowych w panstwach adresatach. W kadencji 2009-2014 wzywat Pakistan do poszanowania
praw kobiet i dzieci zwracajac uwage na proceder zawierania wczesnych matzenstw*’. Dwukrotnie
zwracal takze uwage na dyskryminacje mniejszosci seksualnych, w szczegolnosci wprowadzenie
karalnosci relacji homoseksualnych w Nigerii i Ugandzie**. Uzasadniajac swoje stanowisko brakiem
poszanowania praw cztowieka, w szczegolnosci wzywat (bezskutecznie) do zawieszenia stosowania
umowy z Kotonu, okreslajacej m.in. zasady wspotpracy gospodarczej z panstwami AKP.

Parlament kadencji 2014-2019 zaadresowal 24 rezolucje do panstw rozwijajacych si¢, w ktorych
zwrécil uwage na tamanie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw kobiet i dziewczat wprost odnoszac
si¢ do instytucji matzenstwa. W wigkszosci przypadkow zwracal uwage na proceder matzenstw
przymusowych oraz zawierania ich przez dzieci, czy inne formy tamania praw kobiet (aborcji
uzasadnianej plcig dziecka, przymusowej sterylizacji i gwattu malzenskiego, okaleczania zenskich

narzagdéw plciowych) i praw dzieci. Wymienione przypadki naruszenia praw kobiet wskazywat
7

2

w rezolucji adresowanej do Paragwaju®’, Erytrei*®. W rezolucjach kierowanych do Bangladeszu®

Madagaskaru®® i Tanzanii*’

zwracal uwage przede wszystkim na przymusowe i wczesne malzenstwa.
Przygotowujac swoje stanowisko na potrzeby posiedzenia ONZ wskazywat bezposrednio na sytuacje
tamania praw kobiet w Arabii Saudyjskiej>® i Birmie’!. Na sytuacje ofiar wojen i innych konfliktow

zbrojnych, ktore prowadza do patologii w postaci przymusowych matzenstw i innych form przemocy,

43 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie niedawnych przypadkéw przesladowan
w Pakistanie (2014/2694(RSP)), (OJ C 443,22.12.2017).

# Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie rozpoczecia konsultacji na temat zawieszenia
umowy z Kotonu wobec Ugandy i Nigerii w zwigzku z niedawnym ustawodawstwem wprowadzajacym surowsze sankcje
karne za homoseksualizm (2014/2634(RSP)), (OJ C 378, 9.11.2017).

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie Paragwaju: aspekty prawne zwigzane z
przypadkami cigzy u dzieci (2015/2733(RSP)), (OJ C 407, 4.11.2016).

46 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie sytuacji w Erytrei (2016/2568(RSP)), (OJ C 50,
9.2.2018).

47 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie Bangladeszu, w tym malzenstw dzieci
(2017/2648(RSP)), (OJ C 298, 23.8.2018); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
sytuacji w zakresie praw czlowieka w Bangladeszu (2018/2927(RSP)), (OJ C 363, 28.10.2020) .

48 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie Madagaskaru (2017/2963(RSP)), (OJ C 356,
4.10.2018).

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie Tanzanii (2018/2969(RSP)), (OJ C 388,
13.11.2020).

30 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie priorytetow UE na 25. sesj¢ Rady Praw
Cztowieka ONZ (2014/2612(RSP)), (OJ C 378, 9.11.2017).

5l Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie priorytetéow UE w Radzie Praw Cztowieka ONZ
w 2015 r. (2015/2572(RSP)), (OJ C 316, 30.8.2016).
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zwracal uwage w rewolucjach w sprawie Syrii°%, Nigerii>®, Pakistanu>*, Iraku>. W kolejnej rezolucji
zwracal si¢ 0 poszanowanie praw uchodzcéw nalezacych do mniejszosci Rohingja®®. W rezolucji
z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie systematycznego masowego mordowania mniejszosci religijnych
przez tzw. ISIS/Daisz®’, zwracal uwage na to, ze ofiarg przymusowych matzenstw najczesciej padaja
jazydzkie kobiety.

Parlament Europejski, o ile w wigkszosci rezolucji zwracal uwage na patologie systemowe, nie
wskazujac ich konkretnych ofiar. W rezolucji z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie Sudanu>® obok
problemow systemowych odnidst si¢ do szczegolnej sytuacji Noury Hussein Hammad, ktora bywata
ofiarg przymusowego malzenstwa i innych form przemocy. Zwracajac si¢ dwukrotnie do kolejnego
pafstwa basenu Morza Czerwonego w rezolucjach kierowanych do Arabii Saudyjskiej>® wyrazat
powazne zaniepokojenie istnieniem systemu opieki m¢zczyzn nad kobieta, w obrebie ktorego nadal
potrzebna jest zgoda meskiego opickuna w odniesieniu do wielu dziedzin, w tym do podrézy
migdzynarodowych, dostepu do opieki zdrowotnej, wyboru miejsca zamieszkania, matzenstwa,
wnoszenia skarg do organdw wymiaru sprawiedliwosci, opuszczania finansowanych przez panstwo
schronisk dla maltretowanych kobiet oraz opuszczania os§rodkow zatrzymania. Podobnie jak w innych
rezolucjach wzywal do poszanowania konwencji migedzynarodowych dotyczacych ochrony praw

kobiet.

32 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie Syrii: sytuacja w Palmyrze i sprawa Mazena
Darwisha (2015/2732(RSP)), (OJ C 407, 4.11.2016).

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 30 kwietnia 2015 . w sprawie sytuacji w Nigerii (2015/2520(RSP)), (OJ C
346,21.9.2016); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie masowych przesiedlen dzieci
w Nigerii w wyniku atakow Boko Haram (2015/2876(RSP)), (OJ C 349, 17.10.2017); rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie Nigerii (2018/2513(RSP)), (OJ C 458, 19.12.2018).

34 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie Pakistanu, w szczeg6lnosci ataku w Lahaur
(2016/2644(RSP)), (OJ C 58, 15.2.2018).

35 Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
zawarcia Umowy o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony
a Republika Iraku z drugiej strony (10209/1/2012 — C8-0038/2018 — 2010/0310M(NLE)), (OJ C 118, 8.4.2020).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie sytuacji uchodzcow nalezacych do mniejszosci
Rohingja, w szczegolnosci trudnej sytuacji dzieci (2018/2756(RSP)), (OJ C 28, 27.1.2020).

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie systematycznego masowego mordowania
mniejszo$ci religijnych przez tzw. ,,ISIS/Daisz” (2016/2529(RSP)), (OJ C 35, 31.1.2018).

38 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie Sudanu, w szczegdlnosci sytuacji Noury Hussein
Hammad (2018/2713(RSP)), (OJ C 76, 9.3.2020).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie sytuacji obroficow praw kobiet w Arabii
Saudyjskiej (2018/2712(RSP)), (OJ C 76, 9.3.2020); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r.
w sprawie obroncow praw kobiet w Arabii Saudyjskiej (2019/2564(RSP)), (OJ C 449, 23.12.2020) .
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Zdecydowanie rzadziej PE bezposrednio odnosit si¢ do sposobu traktowania mniejszosci seksualnych.
Wsrod nielicznych rezolucji dgzgcych do wzmocnienia praw os6b homoseksualnych nalezy wymieni¢
rezolucje adresowana do Indonezji®®, w ktorej zwracal uwage na lokalne prawo kryminalizujace
stosunki homoseksualne i pozamatzenstwie oraz debat¢ krajowa nad przyjeciem podobnych rozwigzan
w skali catego kraju. Podobne uwagi, ktorych podstawa byly dazenia do wprowadzenia prawa szariatu
jako obowiazujacego powszechnie zrédta prawa, zostaly skierowane do Brunei®!. Z akceptacja
i poparciem PE zwrocit si¢ natomiast do Wietnamu®?. W rezolucjach wyrazit uznanie dla wiodacej roli
Wietnamu w Azji pod wzgledem rozwoju praw oséb LGBTI, w szczegdlnosci przyjetych rozwigzan
prawnych, ktore dopuscity ceremonie $lubne i malzenstwa dla par tej samej plci.

Parlament Europejski kadencji 2019-2024 w pierwszej polowie swoje kadencji w licznych rezolucjach
skupit si¢ na sytuacji rodzin i kobiet w panstwach rozwijajacych sie. W pierwszych dwoch latach
apelowal o poszanowanie praw podstawowych w relacjach rodzinnych na Haiti i w Nigerii.
W rezolucji skierowanej do Haiti® potepil projekty ustaw przeciwko osobom LGBT przyjete w 2017
r., w ktorych wezwano do wprowadzenia zakazu matzenstw homoseksualnych oraz wymieniono
homoseksualizm, obok pornografii dzieciecej, kazirodztwa 1 seksualnego wykorzystywania dzieci
w celach komercyjnych, jako powdd odmowy obywatelowi §wiadectwa nieposzlakowanej opinii.
Adresujac rezolucje do Nigerii® zwrocit uwage na sytuacje dziewczat i kobiet, w tym powszechne
praktyki dyskryminacyjne, ograniczony dostgp do ustug zdrowotnych 1 edukacji, powszechne
okaleczanie zenskich narzadéw plciowych 1 matzenstwa dzieci. W roku 2021 przyjat 5 rezolucji,

w ktorych zwracal uwage na konieczno$¢ poszanowania praw kobiet i1 dzieci, adresujac je do

%0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw czlowieka
w Indonezji (2017/2724(RSP)), (OJ C 331, 18.9.2018).

61 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie Brunei (2019/2692(RSP)), (OJ C 158,
30.4.2021).

62 Rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. dotyczaca projektu decyzji Rady w
sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Umowy ramowej o wszechstronnym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczna Republikag Wietnamu, z drugiej strony (05432/2015 — C8-
0062/2015 — 2013/0440(NLE) — 2015/2096(INT)), (OJ C 399, 24.11.2017); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9
czerwca 2016 r. w sprawie Wietnamu (2016/2755(RSP)), (OJ C 86, 6.3.2018).

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie Haiti (2019/2928(RSP)), (OJ C 232,
16.6.2021).

64 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie Nigerii, w szczegdlnosci niedawnych atakow
terrorystycznych (2020/2503(RSP)), (OJ C 270, 7.7.2021).
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Bahrajnu“, Pakistanu®® Afganistanu67, Kenii®® i Somalii®.

Najprawdopodobniej pod wplywem aktualnej sytuacji geopolitycznej, a przede wszystkim
wewnetrznej koncentracji nad poszanowaniem praworzadno$ci 1 zewnetrznymi dzialaniami
zwigzanymi z wojng w Ukrainie, w 2022 r. Parlament Europejski przyjat tylko jedng rezolucje
w omawianym obszarze przedmiotowym. Rezolucja zostala zaadresowana do Afganistanu’®. Wéréd
uwag dotyczacych sytuacji spotecznej i politycznej zwrocono uwage na sytuacje rodziny i kobiet.
W rezolucji PE wyrazit powazne zaniepokojenie, ze od czasu przejecia wladzy przez Talibow kobiety
i dziewczeta sg narazone na zwigkszone ryzyko wyzysku, w tym ryzyko handlu w celu przymusowego
matzenstwa, wykorzystywania seksualnego i pracy przymusowej. PE powotat si¢ na badania, z ktorych
wynika, iz afganskie ubdstwo spowodowalo zwigkszenie liczby aranzowanych matzenstw
i konieczno$¢ gromadzenia posagéw dla kobiet, oraz ze od czasu wprowadzenia zakazu edukacji dla

dziewczat w Afganistanie odnotowano 500% wzrost liczby matzefistw dzieci’'.

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Krolestwie
Bahrajnu, w szczegdlnosci spraw wiezniéw skazanych na kare Smierci i obroncéw praw cztowieka (2021/2578(RSP)), (OJ
C 474, 24.11.2021).

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przepisow o bluznierstwie w Pakistanie,
w szczegoblnosci sprawy Shagufty Kausar i Shafqata Emmanuela (2021/2647(RSP)), (OJ C 506, 15.12.2021).

67 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 . w sprawie sytuacji w Afganistanie (2021/2712(RSP)),
(OJ C 67, 8.2.2022); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie
(2021/2877(RSP)), (OJ C 117, 11.3.2022).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie sytuacji w obozie dla uchodzcow w Kakumie
w Kenii (2021/2874(RSP)), (OJ C 117, 11.3.2022).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie sytuacji w Somalii (2021/2981(RSP)), (OJ
C 224, 8.6.2022).

70 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie, w szczegdlnosci
sytuacji w zakresie praw kobiet (2022/2571(RSP)), (OJ C 434, 15.11.2022).

"L Przed przejeciem wiadzy przez talibéw mezatkami byto 35 % dziewczat ponizej 18. roku zycia i 9 % dziewczat ponizej
15. roku zycia
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Wnioski

Parlament Europejski wykorzystuje w pelnym zakresie kompetencje Unii w obszarze prawa
rodzinnego, aby uczestniczy¢ w obecnej ewolucji podejscia do matzenstwa i rodziny. W swoim
stanowisku rozréznia matzenstwa tradycyjne, tj. oparte na rozpoznanym prawnie zwigzku kobiety
i mezczyzny oraz rodziny teczowe. Te ostatnie definiuje jako rodziny (rodzice i dzieci), w ktdrych co
najmniej jeden z cztonkow nalezy do mniejszosci LGBTQI. Szereg rezolucji przyjetych przez PE ma
na celu wprowadzenie zasady rownos$ci i zakaz dyskryminacji rodzin, w sktad ktérych wchodza
mniejszosci seksualne. Roéwnocze$nie, PE zauwaza i1 podkresla, ze obecnie tzw. tradycyjne
maltzenstwa sg jedng z wielu form zycia spolecznego, w ktérym wychowywane sg dzieci. Wymienia
alternatywne wobec tradycyjnych matzenstw formy, w tym samodzielne rodzicielstwo, konkubinaty
i zwigzki partnerskie. W swoich rezolucjach postuluje rowne traktowanie wskazanych form,
w szczegblnosci niedyskryminacyjne traktowanie wobec matzenstw tradycyjnych. Stanowisko
Parlamentu Europejskiego w obszarze poszanowania praw teczowych rodzin odzwierciedla podejscie
wigkszosci panstw europejskich, przede wszystkim panstw tzw. starej Unii (UE15) i wobec ich
prawodawstwa ma charakter wtorny. Skrajny postulat kierowany do wewnatrz (do panstw
cztonkowskich 1 instytucji UE) skupia si¢ na propozycji stworzenia ujednoliconej definicji
matzenstwa, ktora bedzie uwzglednia¢ zwigzki jednopiciowe. Takie stanowisko stoi w opozycji do art.
9 KPP 1 innych postanowien prawa pierwotnego, ktore zastrzegaja obszar materialnego prawa
rodzinnego do kompetencji wytacznych panstw cztonkowskich. PE, korzystajac jednak ze swojego
mandatu propagatora i obroncy praw cztowieka podejmuje si¢ licznych dziatan migkkich na rzecz
rozpoznania i poszanowania praw rodzin tgczowych. Szczegdlnie skutecznie wystgpuje z takimi
postulatami w relacjach z panstwami kandydujacymi. Wobec pozostatych panstw trzecich skupia si¢
gléwnie na obronie i wzmocnieniu praw kobiet i dzieci, wskazujac na patologiczne obszary Zycia
rodzinnego (wczesne 1 przymusowe maltzenstwa, nierownos¢ kobiet i m¢zczyzn w relacji matzenskie;,
przemoc wobec kobiet, poddawanie kobiet szkodliwym zabiegom medycznym, nieréwnosé

i ograniczenie kobiet w prawach zwigzanych z matzenstwem i rodzicielstwem).
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